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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Mésto: Kolin (dale jen ,mésto)

Navrh obecné zavazné vyhlasky €. ... 2/2019, kterou se stanovuji pravidla pro
pohyb psi na vefejném prostranstvi ve mésté (dale jen ,navrh OZV*)

Datum vydani: neuvedeno
Vyvéseno na ufedni desce: neuvedeno
Sejmuto z ufedni desky: neuvedeno
Datum ucinnosti: patnactym dnem po dni vyhlaseni

Na zakladé zmocneéni:
OZV bude vydana na zakladé zmocnéni

ust. § 24 odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
ve znéni pozdéjsich predpisu

ust. § 10 pism. c) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu

Posouzeni navrhu OZV:

PFi posuzovani zakonnosti navrhu OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich
predpist, nalezd Ustavniho soudu, metodickych materidlu a stanovisek odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale
jen ,Ustava CR"),

usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Ustavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona &. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina
zakladnich prav a svobod®),

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich®),

zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,zakon na ochranu zvifat)

zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o nékterych pfestupcich®),

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdeéjSich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi),
zakonu, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi®),
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Metodické materialy a stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly::

- Metodicky material €. 18 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se
stanovuji pravidla pro pohyb psl na vefejném prostranstvi a vymezuji prostory
pro volné pobihani psu

- Metodicky material ¢. 4 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce
k zabezpec€eni mistnich zalezitosti vefejného poradku dle 10 pism. a) zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl)

- Metodicky material ¢. 10 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zajisténi
udrzovani Cistoty obci a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané vefejné
zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam obce)

- Stanovisko &. 12/2008 - Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 35/06
(/Kofenov) — verejny poradek,

- Stanovisko €. 16/2008 - Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach
obci ve vztahu k vefejnému prostranstvi,

- Stanovisko ¢. 23/2008 - Ukladani povinnosti formou obecné zavazné
vyhlasky,

- Stanovisko €. 24/2008 - Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach
obci,

- Stanovisko &.29/2008 - Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 46/06
(Marianské Lazné) — verejny poradek

Nalezy Ustavniho soudu:

- P1.US 35/06 (Kofenov)

- PI1.US 45/06 (Jirkov)

- P1.US 46/06 (Marianské Lazné)

- PI.US 47/06 (Susice)

.~ A~~~

Dle ust. ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své

pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 10 zakona o obcich muZe obec ukladat povinnosti v samostatné

pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce:

a) k zabezpeleni mistnich zaleZitosti vefejného poradku; zejména mlze stanovit,
které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze
na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na
nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany,

b) pro poradani, pribéh a ukon&eni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnikl, v€etné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku,

c) k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani
zafizeni obce slouzicich potfebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pusobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhladek zakonem.

Dle ust. § 34 zakona o obcich jsou vefejnym prostranstvim vSechna namésti, ulice,
trzisté, chodniky, vefejna =zelen, parky a dalSi prostory pfistupné kazdému
bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi
k tomuto prostoru.
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Dle ust. §24 odst. 2 zakona na ochranu zvifat miZe obec obecné zavaznou
vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb psl na vefejném prostranstvi a vymezit prostory
pro volné pobihani psu.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu k vydavani obecn& zavaznych vyhlasek
v mezich své vécné plsobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec
zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotfebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatku
vzhledem k €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek nemuze upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné upravé. Obec je pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek limitovana
mezemi své samostatné pulsobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah,
tzn. respektovat omezeni této plsobnosti na zalezitosti tykajici se obce a jejich
obc&anu (tj. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec neprekrocila meze
své zakonné pulsobnosti tim, Zze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé,
predpoklada identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné
zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici,
Ze obec nesmi normovat urcitou zalezitost z davodu, ze je jiz regulovana na urovni
zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile jejich
regulace lisi (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PI.US 45/06, PI.US 35/06, PI.US
33/05).

K obsahu navrhu OZV:

Navrh OZV bude dle své uvodni preambule schvalen a vydan zastupitelstvem mésta,
predpokladané datum schvaleni neni uvedeno, vzhledem ktomu, Ze se jedna
o navrh OZV, tak neni uvedeno ani datum vyvésSeni a sejmuti z ufedni desky, datum
nabyti u€innosti uvedeno - patnactym dnem po dni vyhlaseni. Dle uvedenych udaju
bude OZV schvalena a vydana organem mésta k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst.
2 pism. h) zakona o obcich.

Ust. €l. 1 Pravidla pro pohyb psu

Odst. 1 pism. a)

Na vefejnych prostranstvich v zastavénych castech mésta je mozny pohyb psu
pouze na voditku.

Na zakladé ustanoveni § 24 odst. 2 zakona o ochrané zvifat je mozné stanovit
pravidla pohybu psi na verejnych prostranstvich v obci. Pokud se pravidla pro
pohyb psli maji vztahovat pouze na néktera vefejna prostranstvi v obci, musi byt
z divodu pravni jistoty tato vefejna prostranstvi v obecné zavazné vyhlasce, resp.
v jeji pfiloze, dostatecné konkretizovana (napf. vyétem pozemkl s uvedenim udaju
dle katastru nemovitosti, zakresem na snimku katastralni mapy atd.). Jestlize obec
v ramci stanoveni pravidel pro pohyb pst obecné zavaznou vyhlaskou omezi, popf.
zakaze volné pobihani psu na vefejnych prostranstvich (napf. stanovenim pravidla
pohybu psl na vefejném prostranstvi pouze na voditku, popf. s nahubkem), ma pak
povinnost v obecné zavazné vyhlasce konkrétné urcit prostory pro volné pobihani
psu.

Mésto stanovilo povinnost mit psa na voditku pouze na vefejnych prostranstvich
v zastavéné Casti mésta. To znamena, Ze na ostatnich vefejnych prostranstvich
mimo zastavénu Cast mésta, je mozny volny pohyb psl a neni proto nutné prostory
pro volny pohyb psu ve vyhlasce blize specifikovat. Prostory pro volné pobihani psu
by nemély byt vymezovany mimo zastavéné uzemi mésta v prostoru uznané honitby
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bez pfedchozi dohody s uzivateli této honitby, ktefi v ni vykonavaji pravo myslivosti.
Za dané situace jsou stanovena pravidla v souladu s uvedenym principem, nebot
jsou stanovena pouze pro vefejna prostranstvi v zastavénych ¢astech mésta, coz
zZznamena, Ze na vefejna prostranstvi mimo zastavéné Casti mésta se nevztahuiji.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Odst. 1 pism. b)

Mésto v ustanoveni pod pism. b) vyuzilo zakonné zmocnéni dle § 10 pism. a)
a pism. c) zdkona o obcich a stanovilo zakaz vstupu se psy a vodit psy na vefejné
pFistupna hristé a piskovisté ve nésté. Cilem tohoto ustanoveni je patrné stanoveni
pravidel pro uzivani zafizeni mésta slouzicich vefejnosti, ale i ochrana déti pred
pokousanim ¢i jinym ohrozenim zpusobenym psem, nebo ochrana téchto mist pfed
psim zneci§ténim. Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu je mozné konstatovat, Ze
obce jsou opravnény v OZV dle § 10 pism. a) a c¢) zakona o obcich stanovit zakazy
vstupu se zvifaty na uréitéd mista. V nélezu sp. zn. Pl. US 46/06 Marianské Lazné
Ustavni soud uvedl, Ze ,v souladu s pravnim zéavérem vyloZzenym v néalezu sp. zn. Pl.
US 35/06 ve véci vyhlasky obce Kofenov, obec miZe takovy zakaz uplatnit véude
tam, kde zakazana ¢innost muze naru$it vefejny pofadek v obci.”

Dle judikatury je napf. mozné stanovit v OZV zakaz vstupu se zviraty na plochy
vefejné zelené, do budovy obecniho Ufadu apod. V nélezu Pl. US 46/06 (Marianské
Lazné) Ustavni soud zhodnotil jako legitimni zakaz pfivédéni zvifat mimo jiné i na
détska hristé, piskovisté ¢i koupalisté.

Je v8ak tfeba zduraznit skuteCnost, Ze takova regulace je pfipustna pouze
v pripadech, Ze vstup se zviraty na urcité misto Ize vzhledem ke konkrétnim mistnim
podminkam obce povaZovat za Cinnost, ktera je zpusobila narusit vefejny pofadek.
Viysloveni zakazu obecné zavaznou vyhlaskou rovnéZz musi vychazet z obecného
principu proporcionality. Jak vyplyva z nélezu Pl. US 35/06 (Kofenov), obec by
neméla zakazy formulovat plosné, ale vzdy jen v nejméné omezujicim rozsahu. To
znamena, Ze by méla regulaci urciteho chovani vztahovat zasadné na urcita ve
vyhlasce vymezena mista, pripadné doby, s prihlédnutim k povaze chovani a jeho
zpusobilosti (vyznamnou mérou) narusit vefejny pofadek v obci.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Odst. 1 pism. c)

Chovatelé a vlastnici pst jsou povinni neprodlené odstranit exkrementy zplisobené
psem na vefejném prostranstvi.

V této souvislosti uvadime, Ze obce jsou opravnény obecné zavaznou vyhlaskou dle
§ 10 pism. c) zakona o obcich k zajisténi udrzeni Cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi stanovit zakazy urcitych znecistujicich jednani, resp. stanovit povinnost
odstranit znecisténi osobé, ktera ho zplsobila, a u osob uzivajicich vefejné
prostranstvi zvlastnim zplsobem dokonce i povinnost zabranit znecisténi ze strany
tfetich osob resp. ucinit odpovidajici opatfeni k tomu smérfujici. V nalezu sp. zn. PI.
US 35/06 (Kofenov) Ustavni soud zkonstatoval, Ze obce jsou opravnény ukladat
povinnosti v souvislosti s odklizenim psich exkrementl na vefejném prostranstvi
podle § 10 pism. c) zédkona o obcich. Obdobné v nalezu PI. US 46/06 (Marianské
Lazn&) Ustavni soud ponechal v platnosti ustanoveni napadené OZV stanovujici
majitelim psu a koCek povinnost pfi znecisténi vefejnych prostranstvi témito zviraty
obnovit istotu a hygienu. Je tfeba vSak zdulraznit, Ze ukladané povinnosti by se bez
dalSiho nemély kryt s povinnostmi ukladanymi zakonem o pfestupcich, pfiemz
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vykladovym pravidlem by zde méla byt skuteCnost, Ze nedochazi k prekryvani
predmétu a cile regulace zakona na strané jedné a OZV na strané druhé.
Upozorinujeme, Ze poruseni povinnosti stanovenych OZV, tzn. znecisténi ulice Ci
jiného verejného prostranstvi Ize postihovat pouze jako prestupek proti vefejnému
poradku podle § 5 odst. 1 pism. f) /fyzicka osoba/ a § 5 odst. 2 pism. b) /pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba/ zakona o nékterych prestupcich. Podle tohoto
ustanoveni se prestupku dopusti ten, kdo zne isti vefejné prostranstvi, verejné
pristupny objekt nebo vefejné prospésné zafizeni anebo zanedba povinnost uklidu
vefejného prostranstvi. Dle nalezu Ustavniho soudu Pl. US 35/06 (Kofenov) ma
skutkova podstata pfestupku proti pofadku v uzemni samospravé subsidiarni povahu
ve vztahu ke skutkové podstaté prestupku proti vefejnému pofadku podle
prestupkového zakona.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Odst. 2

Pfedmétem je ustanoveni, dle kterého splnéni povinnosti stanovenych v odst. 1 OZV
zajistuje fyzicka osoba, kterd ma psa na vefejném prostranstvi pod kontrolou Cci
dohledem, s odkazem pod Carou — fyzickou osobou se rozumi napf. chovatel psa
jeho vlastnik &i doprovazejici osoba. ZpUsob ur€eni zajisténi splnéni povinnosti
odpovida zajmu pravni jistoty.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. €l. 2 Zrusovaci ustanoveni

Uvedeno zruSovaci ustanoveni k obecné zavazné vyhlasce mésta Kolina €. 5/2005
o pravidlech pro pohyb psl na vefejném prostranstvi. Dle ust. § 84 odst. 2 pism. h)
zakona o obcich je v pravomoci zastupitelstva obce schvalovat i rusit obecné
zavazne vyhlasky.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. él. 3 Uginnost

Stanovena ucinnost obecné zavazné vyhlasky patnactym dnem po dni vyhlaseni. Dle
ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o obcich, pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni prfedpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. VyZaduje-
nejdfive vSak dnem vyhlaseni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Podepisovani pravnich predpist

Dle ustanoveni § 104 odst. 2 zakona o obcich podepisuje pravni pfedpisy obce
starosta spolu s mistostarostou. Vzhledem k tomu, ze pfedmétem tohoto pravniho
posouzeni je navrh OZV, tak podpisy dle ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich nejsou
uvedeny.

Informace o vyvéseni na uredni desce

Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,Ma-li byt dokument vyvésen na
uredni desce, Cini se tak vyvesenim jeho stejnopisu opatieného datem vyvéseni. Po
sejmuti se vyvéseny stejnopis opatii datem sejmuti a zaradi do prislusného spisu
Jako doklad o vyvéSeni dokumentu na ufedni desce.“ Vzhledem ktomu, zZe
pfedmétem tohoto pravniho posouzeni je navrh OZV, tak datum vyvéSeni a sejmuti
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dokumentu z ufedni desky neni uvedeno.

Zaveér: Pri posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.
Upozornéni je uvedeno u €l. 1 odst. 1 pism. c) tohoto navrhu OZV.

Zpracoval: Ing. Zdenék Susta
Schvalil: JUDr. Josef Duchoni
V Praze dne 30. fijna 2019
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