MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Mésto: Kolin (dale jen ,mésto)

Navrh obecné zavazné vyhlasky ¢€islo .../2019, k zajiSténi udrzovani a ochrané
verejné zelené na uzemi mésta (dale jen ,navrh OZV*).

Datum vydani: neuvedeno
Vyvéseno na ufedni desce: neuvedeno
Sejmuto z ufedni desky: neuvedeno
Datum ucinnosti: patnactym dnem po dni vyhlaseni

Na zakladé zmocneéni:
OZV bude vydana na zakladé zmocnéni:

ust. § 10 pism. c) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu

Posouzeni navrhu OZV:

PFi posuzovani zakonnosti navrhu OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich
predpist, nalezd Ustavniho soudu, metodickych materidlu a stanovisek odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy:

ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale
jen ,Ustava CR"),

usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., 0 vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Ustavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona &. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina
zakladnich prav a svobod®),

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o obcich®),

zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o nékterych pfestupcich®),

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisoveé sluzbé& a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdeéjsich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi®),

Metodické materialy a stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly::

Metodicky material €. 4 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce
k zabezpec€eni mistnich zalezitosti vefejného pofadku dle 10 pism. a) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl)
Metodicky material ¢. 10 (Zakonné zmocnéni k vydani obecné zavazné
vyhlasky obce Kk zajisténi udrzovani Cistoty obci a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochrané verejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich
potfebam obce)

Stanovisko €. 23/2008 - Ukladani povinnosti formou obecné zavazné vyhlasky
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- Stanovisko ¢&. 24/2008 - Ukladani povinnosti v obecné zavaznych vyhlaskach
obci

- Stanovisko - & 29/2008 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 46/06
/Marianské Lazné/ — verfejny pofadek

Nalezy Ustavniho soudu sp. zn.:

- PIL.US 44/06 (Térlicko)

- PLUS 45/06 (Jirkov)

- PIL.US 35/06 (Kofenov)

- PL. US 11/09 (Jesenik)

Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je zakotvena v ¢l 104
odst. 3 Ustavy CR. Podle tohoto &lanku mohou zastupitelstva v mezich své
tj. samostatné pusobnosti vydavat obecn& zavazné vyhlasky. Ustavni princip
zakotveny v €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, ze povinnosti
mohou byt ukladany pouze na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zakladnich lidskych prav a svobod. Opravnéni obce vydavat obecné zavazné
vyhlasky je dale konkretizovano v zakoné o obcich. Jedna se o ustanoveni § 35 odst.
1 a odst. 2 zakona o obcich, kde je vymezen zakladni rozsah samostatné
pusobnosti, dale ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona obcich, kde je uvedeno, ze
obec se pfi vykonu samostatné pusobnosti Fidi pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zakonem a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, podle néhoz
je vydavani obecné zavaznych vyhlaSek vyhrazeno zastupitelstvu obce. Podle
ustanoveni § 10 zakona o obcich mlize obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou:

a) k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku; zejména mlze stanovit,
které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze
na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou urCenych, nebo stanovit, Zze na
nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany,

b) pro pofradani, prubéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnikl, v€etné tane€nich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku,

c) k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani
zarizeni obce slouzicich potfebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu k vydavani obecn& zavaznych vyhlasek

v mezich své vécné pusobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec

zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotiebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatku

vzhledem k €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek nemuize upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné upravé. Obec je pfi vydavani obecné& zavaznych vyhlasek limitovana
mezemi své samostatné plsobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah, tzn.
respektovat omezeni této pusobnosti na zaleZitosti tykajici se obce a jejich ob&anu

(t. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec nepfekroCila meze své

zakonné pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé, predpoklada

identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné
vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici, ze obec
nesmi normovat urcitou zalezitost z dlivodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona.
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Ani  soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se predméty a cile jejich
regulace liSi (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PLLUS 45/06, PL.US 35/06, PL.US
33/05).

K obsahu navrhu OZV:

Navrh OZV bude dle své uvodni preambule schvalen a vydan zastupitelstvem mésta,
pfedpokladané datum schvaleni neni uvedeno, vzhledem ktomu, Ze se jedna
o navrh OZV, tak neni uvedeno ani datum vyvéseni a sejmuti z ufedni desky, datum
nabyti u€innosti uvedeno - patnactym dnem po dni vyhlaseni. Dle uvedenych udajd
bude OZV schvalena a vydana organem mésta k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst.
2 pism. h) zakona o obcich.

Ust. él. 1 Uvodni ustanoveni

Odst. 1, 2

V €l. 1 je stanoven pfedmét a cil OZV. Pfedmétem této obecné zavazné vyhlasky je
stanoveni povinnosti k zajisténi udrzovani a ochrané verejné zelené na uzemi mésta.
Cilem této obecné zavazné vyhlasky je zajistit zlepSeni estetického vzhledu mésta.
Ve smyslu néalezu Ustavniho soudu zn. PL.US 45/06 (a dalsich) bylo provedeno
porovnani cile a predmétu obecné zavazné vyhlasky o udrzbé verejné zelené.
Ustavni soud nélezem Pl. US 45/06 prohlasil, Ze k regulaci udrzby verejné zelené
obecné zavaznou vyhlaskou Ize pfistoupit, pokud tim obec sleduje jiny pfedmét a cil
regulace, neZ jaky je obsazZen v existujici zakonné upravé (napfiklad zohlednéni
estetické stranky véci, nikoli rostlinolékarské). Potvrdil to téZ nalezem PI. US 35/06,
kde dodava, ze ,,...Zakon o obcich druhou moznost (Pozn.: tedy ochranu estetického
vzhledu obce) nevyluéuje a tato moznost se také jevi jako podstatné racionalnéjsi
vyklad zakona, nebot za soucast Zivotniho prostfedi (o kterém hovofi citované
ustanoveni zakona o obcich) Ize povaZovat vSe, co ¢lovéka obklopuje a od ¢eho se
odviji kvalita jeho Zivota.”

Z vlastniho obsahu navrhu OZV Kolina bylo zjisténo, Ze jeho cil a pfedmét je odliSny
od cild a prfedmétu zékona o ochrané pfirody, zakona o rostlinolékarské péci
a_zakona o nékterych prestupcich, nebot’ jeho primarnim zaméfenim je udrzZovani
Cistoty a ochrany vefejné zelené z divodu zlepsSeni estetického vzhledu mésta
a vytvoreni pfiznivych podminek pro Zivot ve mésté — tzn., Zze se jedna o mistni
zalezitosti mésta ve smyslu ust. § 10 pism. c) zakona o obcich.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. ¢l. 2 Ochrana verejné zelené

Odst. 1

V odst. 1 je stanoveno, Ze kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezpulsobil znecisténi
Ci poSkozeni verejné zelené. Jedna se o obecné proklamacni ustanoveni (viz zavéry
Cl. 2 odst. 1 vyhlasky).

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Odst. 2

V odst. 2 je stanoveni zakazu na plochach verejné zelené: a) jakymkoliv zpisobem
poskozovat, niCit nebo zneciStovat verejnou zelen, b) stat, zastavit nebo jezdit
dopravnimi prostfedky s vyjimkou vozidel udrzby, c) rozdélavat otevieny ohen, tabofit
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nebo stanovat mimo mista k tomu uréena, d) vstupovat na plochy kvétinovych
zahonu nebo jiné okrasné zelené a trhat kvétiny nebo jinou okrasnou zelen, e)
provadét neopravnéné vysadby kvétin, bylin, kefu a stromu, f) odkladat nebo
skladovat jakékoliv pfedméty s vyjimkou pfipadd zvlastniho uzivani vefejného
prostranstvi.

PfestoZe se z Casti jedna o zalezitosti, které spadaji do oblasti upravené zvlastnimi
zakony, rozhodnou otazkou v tomto kontextu je, jaky ucel je sledovan. Dle nalezu
Ustavniho soudu PI. US. 35/06 ,Shora uvedené mé podstatny viiv na celkové
posouzeni toho, zda se obec pohybuje v ramci své vécné pusobnosti Ci nikoliv. Je-li
ochrana verejné zelené chapana uzce, jen jako ochrana rostlin rostoucich na
verejnych prostranstvich, pak se cil a predmét regulace, podle § 10 pism. c) zakona
0 obcich, zcela prekryva s cily a predméty regulace zakonu na useku ochrany
Zivotniho prostfedi. Pak by vymezeni vécné pusobnosti obce k ochrané Zivotniho
prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené, v ustanoveni § 10 pism. c)
zakona o obcich, bylo prazdnou kategorii, nebot obci pak uz nezbyva k regulaci
prakticky Zadny prostor. Pokud se vSak pfedmét a cil requlace podle zminéného § 10
pism. ¢) neomezuje jen na ochranu rostlin jako Zivych organismi, ale zahrnuje
ochranu zelené i v jeji estetické kvalité, jako soucast prostiedi obklopujici ¢lovéka v
Jeho sidlech, a promitajici se do kvality Zivota a pohody bydleni v obci, pak § 10
pism. c) zakona o obcich umozZni obcim ukladat na tomto useku povinnosti, aniz by
Jim byl vytykan pokus normovat oblasti, které jsou jiz upraveny specialnimi zakony.
ProtoZe prvy vyklad zcela popira jakoukoliv vécnou pisobnost obce v této oblasti,
Ustavni soud zvolil vyklad druhy, ktery umozriuje obci regulovat naklédani s verejnou
zeleni, véetné povinnosti pravidelnych seci a jiné udrzby této zelené, samozfejmé za
dodrzeni principu pfimérenosti takového zasahu do vlastnického prava tretich osob”.
Je tfeba v8ak zduraznit, Ze ukladané povinnosti by se bez dalSiho nemély kryt
s povinnostmi ukladanymi zakonem o prestupcich, pfi¢emz vykladovym pravidlem by
zde méla byt skuteCnost, Ze nedochazi k prekryvani pfedmétu a cile regulace zakona
na strané jedné a OZV na strané druhé. Upozoriujeme, Ze poruSeni povinnosti
stanovenych OZV, tzn. zneciSténi vefejného prostranstvi Ize postihovat pouze jako
prestupek proti vefejnému pofadku podle § 5 odst. 1 pism. f) /fyzicka osoba/ a § 5
odst. 2 pism. b) /pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba/ zakona o nékterych
prestupcich. Podle tohoto ustanoveni se prestupku dopusti ten, kdo znedisti vefejné
prostranstvi, vefejné pfistupny objekt nebo vefejné prospésSné zafizeni anebo
zanedba povinnost uklidu vefejného prostranstvi. Obdobné dle § 5 odst. 1 pism. g)
[fyzicka osoba/ a § 5 odst. 2 pism. c) /pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba/
zakona o nékterych prestupcich se prestupku proti vefejnému poradku dopusti ten,
kdo poskodi nebo neopravnéné zabere verejné prostranstvi, vefejné pristupny objekt
nebo vefejné prospésné zafizeni, jde-li o pfipady, které nelze postihnout podle jinych
zakon(. Dle nalezu Ustavniho soudu PIl. US 35/06 (Kofenov) ma skutkova podstata
prestupku proti pofadku v Uuzemni samospravé subsidiarni povahu ve vztahu ke
skutkové podstaté prestupku proti vefejnému poradku podle pfestupkového zakona.
Obec nema zmocnéni ke tvorbé samostatnych skutkovych podstat prestupku, je jen
opravnéna, za zakonem danych pfedpokladl, ukladat urcité povinnosti. Dle
Ustavniho soudu neni mozné, aby stejné jednani, které je definovano pfestupkovym
zakonem jako prestupek proti vefejnému porfadku podle § 47 prestupkového zakona
(nyni § 5), prohlasila OZV za prestupek proti porfadku v uzemni samospravé podle
§ 46 odst. 2 prfestupkového zakona (nyni § 4 odst. 2).

K uvedenému rozdélavani ohnd, stanovani nebo nocovani mimo mista ktomu
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urcena, uvadime, Zze pokud jsou tyto na urcitych mistech, vzhledem ke konkrétnim
mistnim podminkam cinnosti, ktera by mohla sama o sobé& narusit vefejny pofadek,
je mozna regulace téchto oblasti obecné zavaznou vyhlaskou podle § 10 zakona
o obcich, tzn. obecné zavaznou vyhlaskou |ze stanovit zakaz uvedenych €innosti na
uréitych mistech. V souvislosti s timto je tfeba zminit pfedevsim nalez Ustavniho
soudu PIl. US 35/06 (Kofenov), ve kterém Ustavni soud mimo jiné zhodnotil jako
pripustny zakaz rozdélavat ohen na plochach verejné zelené.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. él. 3 Udrzba vefejné zelené

Odst. 1,2, 3

V ustanoveni je stanovena povinnost vlastnikim vefejné zelené na uzemi mésta
udrzovat travniky a dal$i porosty rostli formou pravidelnych seéi. Cetnost seéi je
minimalné 2 x ro¢né, pficemz prvni se¢ musi byt provedena do 8, Cervna, druha
a pfipadné dalSi seC v zavislosti na vegetacnich podminkach, nejpozdéji vSak do
15. zafi prislusného roku (odst. 1). Vlastnici vefejné zelené jsou povinni udrZovat
plochy zelené formou odklizeni spadaného listi, vétvi nebo plodl (odst. 3).

V této souvislosti uvadime, Ze moznost ukladat obecné zavaznou vyhlaskou
povinnosti k ochrané vefejné zelené je obcim dana pfimo v ustanoveni § 10 pism. c)
zdkona o obcich. Ustavni soud ve svych nalezech umoznil obcim regulovat
nakladani s vefejnou zeleni, v€etné povinnosti pravidelnych seci a jiné udrzby této
zelené, avSak za predpokladu dodrzeni principu pfiméfenosti zasahu do vlastnickych
prav tfetich osob. ZlepSeni estetického vzhledu verejné zelené, ktera je dulezitou
soucasti zivotniho prostfedi Clovéka, je legitimnim cilem uUpravy obecné& zavaznou
vyhlaskou.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. €l. 4 ZruSovaci ustanoveni

ZruSovaci ustanoveni vuci predchozi obecné zavazné vyhlasce mésta Kolin
€. 172014, o uzivani, udrzbé a ochrané zelené na uzemi mésta Kolina.

Dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je v pravomoci zastupitelstva obce
schvalovat i rusit obecné zavazné vyhlasky.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. él. 5 Uéinnost

Stanovena ucinnost obecné zavazné vyhlasky patnactym dnem po dni vyhlaseni. Dle
ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o obcich, pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni prfedpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. VyZaduje-
nejdfive vSak dnem vyhlaseni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Podepisovani pravnich predpisu

Dle ustanoveni § 104 odst. 2 zakona o obcich podepisuje pravni pfedpisy obce
starosta spolu s mistostarostou. Vzhledem k tomu, Zze pfedmétem tohoto pravniho
posouzeni je navrh OZV, tak podpisy dle ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich nejsou
uvedeny.
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Informace o vyvéseni na uredni desce

Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,Ma-li byt dokument vyvésSen na
uredni desce, Cini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po
sejmuti se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zafadi do prislusného spisu
Jjako doklad o vyvéSeni dokumentu na uredni desce.” Vzhledem ktomu, Ze
pfedmétem tohoto pravniho posouzeni je navrh OZV, tak datum vyvéSeni a sejmuti
dokumentu z uredni desky neni uvedeno.

Zaveér: Pri posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.
Upozornéni je uvedeno u €l. 2 odst. 2 tohoto navrhu OZV.

Zpracoval: Ing. Zdené&k Susta
Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne 30. fijna 2019
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